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1. Überblick rechtliche Rahmenbedingungen
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Überblick - politischer Rahmen zur Energie- und Umweltpolitik 1)
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Die Staats- und Regierungschefs der EU haben sich 2019 zum Ziel der Klimaneutralität bis 2050 bekannt. 
In der EU gelten in Umsetzung der Pariser Klimaschutzziele bis 2030 die „40 55-32,5-32-Ziele“: 
• Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 55 % gegenüber 1990 (EU-verbindlich)
• Energieeffizienzsteigerung um 32,5 % (unverbindlich)
• Anteil erneuerbarer Energien von 32 % am Gesamtenergieverbrauch (EU-verbindlich, nicht national).

• „Integrierte Energie- und Klimaschutzprogramm (IEKP)“ 2007 | „Energiekonzept“ 2010
• „National Energy Efficiency Action Plan (NEEAP)“ 2007, 2011, 2014, 2017 | „Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)“ 2014
• „Aktionsprogramm Klimaschutz 2020“ (Ziel: CO2 Reduktion um 40 % bis 2020)
• „Klimaschutzplan 2050“ (Ziel: weitgehend treibhausgasneutrales Deutschland , d.h. CO2 Reduktion um 80 bis 95%) aus 2016
• „Energieeffizienzstrategie 2050“ inkl. Nationale Aktionsplan Energieeffizienz 2030 (NAPE 2.0) aus 2019
• „Klimaschutzprogramm 2030“ (Ziel: CO2 Reduktion um 55 %) aus 2019
• „Nationale Energie- und Klimaplan“ (National Energy and Climate Plan NECP 2021 – 2030) aus 2020 (finale Fassung)
• Jährlicher Monitoring-Bericht „Energie der Zukunft“ (8. Bericht 2021)
• Dreijähriger Fortschrittsbericht zur Energiewende „Energie der Zukunft“ (2. Bericht 2019)
… • „Energieeffizienzstrategie Gebäude (ESG) 2015“ …

• Energiedienstleistungsgesetz EDL-G • Energieeinspargesetz EnEG
GEG

• EEG, KWKG
• EnMS DIN EN ISO 50001 • Energieeinsparverordnung EnEV • EEWärmeG  GEG
• Energieaudits DIN EN 16247 • Wärmegesetz EEWärmeG • Förderprogramme
• Förderprogramme • Förderprogramme • …..
• ….. • …..

Industrie / KMU / GHD / FM Gebäude Erneuerbare Energien

EU-EED / EU-EnEff-RL 2018/2002 EU-EPBD 2018/844 EU-RED / EU-EE-RL 2018/2001
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Konzept des „European Green Deal“ (2019) mit dem Ziel der Netto-Null-Emissionen von Treibhausgasen bis 2050.
Verankerung im „Europäischen Klimagesetz“ EU 2021/1119. „Fit for 55“ (2021) ist ein erstes umfassendes Maßnahmenpaket. 

Klimaschutzgesetz (2021): Treibausgasneutralität 2045 | Treibhausgaseinsparung von 65 % bis 2030 und 88 % bis 2040
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2. Klimaschutzgesetz

4Quelle: bmu 2021-05

Klimaschutzgesetz 2019 (Novellierung 2021)

• Novellierung 2021 nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes mit Blick auf die 
ehemals fehlende Fortschreibung der Minderungsziele ab 2031.

• Klimaneutralität bis 2045

• Reduzierung der Treibhausgasemissionen bis 2030 um 65 % ggü. 1990 (bisher 55%) 

• Verschärfung der verbindlichen jährlichen Emissionshöchstmengen für alle Sektoren bis 2030

• Besonders stark in die Pflicht genommen wird dabei die Energiewirtschaft, die ihre 
Jahresemissionsmenge von 280 Millionen Tonnen CO2-Äquivalent im Jahr 2020 auf 108 
Millionen Tonnen im Jahr 2030 verringern muss.

• Reduzierung der Treibhausgasemissionen bis 2040 um 88 % ggü. 1990

• Festlegungen zu den sektorübergreifende Minderungszielen von 2031 bis 2040. 

• Wie die Minderungsziele zwischen den Sektoren aufgeteilt werden, soll im Jahr 2024 
entschieden werden.

• Spätestens 2032: Festlegung der jährlichen Minderungsziele für die Jahre 2041 bis 2045

• Im Jahr 2034 Festlegung der jährlichen Minderungsziele pro Sektor für die letzte Phase bis 
zur Treibhausgasneutralität von 2041 bis 2045.



2. Klimaschutzgesetz
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Klimaschutzgesetz Mai 2021

Quelle: bmu 2021-05

Klimaschutzgesetz 2019 (Novellierung 2021)



3. Energieerzeugung im Überblick

6

Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms

Quelle: Umweltbundesamt 2020-02



3. Energieerzeugung im Überblick

7

Wärme aus erneuerbaren Energien 
Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch Wärme 

Quelle: Umweltbundesamt 2020-02



3. Energieerzeugung im Überblick
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Entwicklung der Beheizungsstruktur des Wohnungsbestandes in Deutschland

Quelle: BDEW 2021-01



3. Energieerzeugung im Überblick
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Entwicklung der Beheizungsstruktur im Wohnungsneubau1) in Deutschland 2011-2021

Quelle: BDEW 2022-01

*)



4. Entwurf EU-Gebäuderichtlinie EPBD 2021
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Begründung zur EU-Gebäuderichtlinie (EPBD) 2002 (Auszug)

Umweltschutz als Politikbestandteil

Schonung von natürlichen Ressourcen

Begrenzung des Klimawandels

Mittel- und langfristige Sicherheit der 
Energieversorgung



Name Wichtigste Anforderungen

Entwurf EPBD 
vom 15.12.2021

• Vorschlag Neufassung der EPBD im Rahmen des „Fit for 55“ Programms
• Abgleich der Vorschriften zur Gesamteffizienz von Gebäuden mit dem 

europäischen „Green Deal“
• Dekarbonisierung des Gebäudebestandes in der EU bis 2050
• Emissionsfreiheit aller neuen Gebäude ab 2030, öffentliche Neubauten 

bereits ab 2027
• Darstellung von CO2-Emissionen bei Neubauten während des Lebenszyklus 

(„verbaute“ und „betriebsbedingte“ CO2-Emisionen) für Gebäude größer 
2.000 m² ab 2027 und für alle Gebäude ab 2030.

• EU-weite Angleichung der Energieeffizienzklassen bis 2025 (Skala A bis G)
• Einführung von Mindestenergiestandards für bestehende Gebäude „MEPS“ 

(minimum energy performance standards). In jedem Mitgliedsstaat der EU 
sollen jeweils die schlechtesten 15 % des Gebäudebestandes wie folgt 
vorrangig saniert werden müssen („worst first“):
o Nichtwohngebäude müssen bis 2027 mindestens die Effizienzklasse F 

und bis 2030 die Effizienzklasse E erreichen.
o Wohngebäude müssen bis 2030 mindestens die Effizienzklasse F 

und bis 2033 die Klasse E erreichen.
• Ausweitung der Energieausweispflicht
• Einführung eines Renovierungspasses

4. Entwurf EU-Gebäuderichtlinie EPBD 2021
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5. Aussagen Koalitionsvertrag 2021 zum Gebäudebereich
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Aussagen im Koalitionsvertrag zum Gebäudebereich (Auszug)
• 2022: Förderprogramm für den Wohnungsneubau mit Fokussierung auf 

Treibhausgas-Emissionen (THG-Emissionen) pro m² Wohnfläche.
• Zum 01.01.2024 werden für wesentliche Ausbauten, Umbauten und 

Erweiterungen von Bestandsgebäuden im GEG die Standards so angepasst, 
dass die auszutauschenden Teile dem EH 70 entsprechen.

• Zum 01.01.2025 soll jede neu eingebaute Heizung auf der Basis von 65 % 
erneuerbarer Energien betrieben werden.

• KfW-EH 40 wird zum 01.01.2025 Neubau-Standard. 
• Quartiersansatz und die Innovationsklausel werden fortgeschrieben. 
• Technologieoffene Maßnahmen aus Optimierung der Gebäudehülle, der 

technischen Anlagen zur Erzeugung und Versorgung mit erneuerbarer Energie 
am Gebäude und Quartierslösungen.

• Verstärkte Betrachtungen des Einsatzes grauer Energie sowie der 
Lebenszykluskosten. 

• Einführung eines digitalen Gebäuderessourcenpass.
• Verbesserung, Vereinheitlichung und Digitalisierung des Energieausweises.
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Aussagen im Koalitionsvertrag zum Gebäudebereich (Auszug)
• Anstreben einer breiten, systematischen Nutzung von Sanierungsfahrplänen und 

diese sollen z. B. für WEGs und beim Kauf eines Gebäudes kostenlos sein.
• Vorantreiben des seriellen Sanierens durch stärkere Verankerung in den 

Förderpreogrammen. 
• Prüfung der Umstellung auf Teilwarmmiete. Im Zuge dessen wird die 

Modernisierungsumlage für energetische Maßnahmen in diesem System 
aufgehen. 

• Zum 01.06.2022 Einführung eines Stufenmodells nach Gebäudeenergieklassen, 
das die Umlage des CO2-Preises nach BEHG regelt. Sollte dies zeitlich nicht 
gelingen, werden die erhöhten Kosten durch den CO2-Preis ab dem 01.06.2022 
hälftig zwischen Vermieter und Mieter geteilt.

• Priorisierte Umsetzung der Digitalisierung von Planungs- und 
Genehmigungsprozessen.
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11. Energiesymposium an der TH Wildau 11.03.2021
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